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Trả lời Công văn số 232/TCT-BTC của Bộ Tài chính về việc đề nghị góp ý Dự thảo Thông tư thay thế Thông tư số 60/2012/TT-BTC ngày 12/4/2012 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện nghĩa vụ thuế áp dụng đối với tổ chức, cá nhân nước ngoài kinh doanh tại Việt Nam hoặc có thu nhập tại Việt Nam (sau đây gọi tắt là Dự thảo Thông tư), Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, trên cơ sở ý kiến của doanh nghiệp, nghiên cứu của chuyên gia, có một số ý kiến như sau:


Về cơ bản, các quy định tại Dự thảo Thông tư đáp ứng được yêu cầu đặt ra khi Luật quản lý thuế, Luật thuế giá trị gia 
ang, Luật thuế thu nhập doanh nghiệp có sự sửa đổi. Một số quy định nhận được đồng tình cao của doanh nghiệp như quy định về việc không tính thuế nhà thầu đối với hoạt động nhập khẩu 
ang hóa tại cửa khẩu đồng thời trong hợp đồng có kèm điều khoản bảo hành (là trách nhiệm và nghĩa vụ của nhà sản xuất). Nhìn chung, các quy định là cụ thể và dễ hiểu, tuy nhiên để hoàn thiện hơn nữa Dự thảo Thông tư nhằm đáp ứng các tiêu chí minh bạch, hợp lý, khả thi, VCCI đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu một số nội dung sau:
1) Một số quy định chưa bảo đảm tính minh bạch:
· Về quy định tách phần giá trị dịch vụ và giá trị 
ang hóa trong hợp đồng thầu (khoản 2 Điều 6 Đối tượng chịu thuế GTGT) Dự thảo Thông tư quy định: Hợp đồng thầu cung cấp 
ang hóa có kèm theo các dịch vụ tiến hành tại Việt Nam thì nhà thầu nước ngoài phải nộp thuế TNDN tính theo tỷ lệ % trên doanh thu trong đó 
ang hóa được tính theo tỷ lệ 1%, dịch vụ 5%, nếu không tách được phần giá trị dịch vụ và 
ang hóa thì tính chung trên toàn bộ giá trị hợp đồng với tỷ lệ 2%. 
Dự thảo Thông tư hiện có ví dụ 7 để minh họa tuy nhiên không đủ cụ thể và rõ 
ang. Trường hợp nào được 
ang

 không tách được trong khi giả thiết đặt ra đã là “giá trị dịch vụ hướng dẫn lắp đặt, giám sát lắp đặt, bảo hành, bảo dưỡng là 20 triệu USD”? Đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc cụ thể hóa bằng các ví dụ khác hoặc tiêu chí cụ thể để tránh trường hợp áp dụng không thống nhất hoặc lạm dụng để áp dụng tỷ lệ % thấp hơn.
· Về dịch vụ kèm theo miễn phí (Điều 6, Điều 7): hiện tại Dự thảo Thông tư chưa có quy định thế nào là dịch vụ kèm theo miễn phí, các giấy tờ cần thiết để chứng minh… Vì vậy, để tránh trường hợp cơ quan thuế có thể vận dụng theo các cách khác nhau, áp dụng thuế nhà thầu trong trường hợp này không thống nhất đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc việc quy định rõ hoặc cho ví dụ về “dịch vụ kèm theo miễn phí” để tạo cách hiểu và áp dụng thống nhất. Ví dụ: có thể coi bất kỳ hoạt đọng trao đổi 
ang
 số kỹ thuật của máy móc trước khi doanh nghiệp ký hợp đồng là một hoạt động tư vấn kỹ thuật miễn phí kèm theo việc mua 
ang hay không?
· Về tiêu chí tiêu dùng ngoài Việt Nam : (Điều 4 Dự thảo Thông tư) : theo ý kiến của chuyên gia, khái niệm tiêu dùng ngoài Việt Nam trên thực tế gây rất nhiều tranh luận giữa cơ quan thuế và người nộp thuế, do vậy tại khoản này nên đưa nhiều những ví dụ để giảm thiểu những bất đồng khi thực hiện. Có thể bổ sung ví dụ : Doanh nghiệp vận tải biển nước ngoài thực hiện dịch vụ vận chuyển hàng hóa từ cảng đi tại nước ngoài đến cảng đến tại Việt Nam cho tổ chức, cá nhân Việt Nam thì dịch vụ này không thuộc đối tượng chịu thuế.
· Về quy định các trường hợp tách riêng/không tách riêng giá trị từng hoạt động kinh doanh trong hợp đồng xây dựng, lắp đặt có bao thầu nguyên vật liệu hoặc máy móc, thiết bị đi kèm công trình xây dựng (điểm b, khoản 2, Điều 12 Dự thảo Thông tư): “Trường hợp hợp đồng nhà thầu tách riêng được giá trị từng hoạt động kinh doanh thì Nhà thầu nước ngoài không phải nộp thuế GTGT trên giá trị nguyên vật liệu hoặc máy móc, thiết bị đã nộp thuế GTGT ở khâu nhập khẩu hoặc thuộc diện không chịu thuế GTGT; đối với từng phần giá trị công việc còn lại theo hợp đồng thì áp dụng tỷ lệ % thuế GTGT tương ứng với hoạt động kinh doanh đó. Trường hợp hợp đồng nhà thầu không tách riêng từng hoạt động kinh doanh thì Nhà thầu nước ngoài nộp thuế GTGT với tỷ lệ % thuế GTGT giá trị gia tăng tính trên doanh thu tính thuế là 30% 3% tính trên toàn bộ giá trị hợp đồng (bao gồm cả giá trị nguyên vật liệu hoặc máy móc, thiết bị nhập khẩu).” 

Tuy nhiên, ví dụ 14, trường hợp 2 của Điều này lại hướng dẫn: “Hợp đồng nhà thầu không tách riêng giá trị từng hoạt động kinh doanh, chỉ quy định giá trị Hợp đồng bao gồm máy móc, thiết bị, dịch vụ thiết kế, dịch vụ giám sát, hướng dẫn lắp đặt, dịch vụ đào tạo kỹ thuật, vận hành thử; nếu không có đủ chứng từ để chứng minh giá trị máy móc, thiết bị cung cấp cho công trình đã nộp thuế GTGT ở khâu nhập khẩu thì nghĩa vụ thuế GTGT của Nhà thầu nước ngoài A đối với giá trị hợp đồng ký với Bên Việt Nam được tính trên toàn bộ giá trị Hợp đồng nhà thầu là 75 triệu USD và áp dụng tỷ lệ % thuế GTGT là 3%.”

Do đó, đề nghị Ban soạn thảo xem xét chỉnh sửa, bổ sung vào quy định tại điểm b, khoản 2 để bảo đảm tính hợp lý và phù hợp với ví dụ đã đưa ra, theo hướng: “Trường hợp hợp đồng nhà thầu tách riêng được giá trị từng hoạt động kinh doanh hoặc có đủ chứng từ chứng minh giá trị từng hoạt động kinh doanh thì Nhà thầu nước ngoài không phải nộp thuế GTGT…”.

· Về việc xác định phương pháp tính thuế cho các hợp đồng của Nhà thầu (phụ) nước ngoài: Khoản 4, Điều 17 Dự thảo Thông tư quy định: “Trường hợp cùng một thời điểm mà Nhà thầu nước ngoài, Nhà thầu phụ nước ngoài thực hiện nhiều hợp đồng, nếu có một hợp đồng đủ điều kiện theo quy định và Nhà thầu nước ngoài, Nhà thầu phụ nước ngoài đăng ký nộp thuế theo phương pháp khấu trừ, kê khai hoặc phương pháp hỗn hợp thì các hợp đồng khác (kể cả những hợp đồng không đủ điều kiện) cũng phải thực hiện nộp thuế theo phương pháp mà Nhà thầu nước ngoài, Nhà thầu phụ nước ngoài đã đăng ký thực hiện.”

Quy định “cùng một thời điểm” ở đây là chưa rõ 
ang và có thể gây khó 
ang trong quá trình thực hiện ở chỗ: rất khó xác định các hợp đồng này phải cùng được thực hiện trong một ngày, một tuần hay một tháng? Việc thay đổi phương pháp nộp thuế này có làm phát sinh thủ tục và chi phí cho doanh nghiệp hay không? Đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc việc đưa quy định này vào Thông tư sau khi xem xét kỹ các nội dung còn chưa thực sự rõ 
ang nêu trên.
· Về việc mua 
ang từ kho ngoại quan có phải chịu thuế nhà thầu nước ngoài không? Có ý kiến của doanh nghiệp cho rằng để tránh tình trạng có nhiều cách hiểu khác nhau, cần thiết phải bổ sung hướng dẫn cụ thể cho trường hợp doanh nghiệp Việt Nam mua 
ang của thương nhân nước ngoài, địa điểm chuyển giao quyền sở hữu là tại kho ngoại quan, chi phí vận chuyển từ kho ngoại quan về doanh nghiệp Việt Nam do doanh nghiệp Việt Nam chịu.
2) Một số quy định chưa bảo đảm tính hợp lý, khả thi:
· Về quy định danh sách các Nhà thầu phụ Việt Nam, Nhà thầu phụ nước ngoài: ví dụ 11 và ví dụ 17 của Điều 14 (Dự thảo Thông tư) nêu: “Trường hợp Nhà thầu nước ngoài ký hợp đồng với Nhà thầu phụ Việt Nam hoặc Nhà thầu phụ nước ngoài thực hiện nộp thuế theo phương pháp khấu trừ, kê khai hoặc Nhà thầu phụ nước ngoài nộp thuế theo phương pháp hỗn hợp để giao bớt một phần giá trị công việc hoặc hạng mục được quy định tại Hợp đồng nhà thầu ký với Bên Việt Nam và danh sách các Nhà thầu phụ Việt Nam, Nhà thầu phụ nước ngoài thực hiện phần công việc hoặc hạng mục tương ứng được liệt kê kèm theo Hợp đồng nhà thầu thì doanh thu tính thuế TNDN của Nhà thầu nước ngoài không bao gồm giá trị công việc do Nhà thầu phụ Việt Nam hoặc Nhà thầu phụ nước ngoài thực hiện.”

Đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc việc quy định có cần phải có danh sách các Nhà thầu phụ liệt kê 
ang theo hợp đồng như trên hay không, bởi một số lý do: (1) có nhiều hợp đồng phải lập theo mẫu mà trong đó sanh sách các nhà thầu phụ không được đính kèm; (2) trên thực tế, tại thời điểm ký hợp đồng ban đầu, đa phần chủ đầu tư và nhà thầu chính chưa xác định được nhà thầu phụ, việc xác định và ký kết với nhà thầu phụ sẽ được nhà thầu chính 
ang
 báo cho chủ đầu tư (và sau đó được thể hiện bằng văn bản chấp thuận của chủ đầu tư) trong quá trình thực hiện hợp đồng sau này. Vì vậy, đề nghị quy định theo hướng chỉ cần có hợp đồng giữa nhà thầu chính và nhà thầu phụ, xác nhận của chủ đầu tư về việc này là đủ căn cứ để loại phần công việc của nhà thầu phụ ra khỏi doanh thu tính thuế.

· Về nhà thầu phụ thứ cấp: hiện tại Dự thảo Thông tư mới chỉ hướng dẫn giảm trừ doanh thu tính thuế cho nhà thầu chính nước ngoài mà chưa có hướng dẫn giảm trừ doanh thu tính thuế cho nhà thầu phụ nước ngoài áp dụng phương pháp hỗn hợp trong trường hợp nhà thầu phụ nước ngoài ký tiếp hợp đồng với nhà thầu phụ thứ cấp là chưa phù hợp với thực tiễn. Đề nghị bổ sung quy định giảm trừ doanh thu tính thuế (tương tự đối với nhà thầu chính nước ngoài) cho đối tượng là nhà thầu phụ nước ngoài ký tiếp hợp đồng với nhà thầu phụ thứ cấp.
· Về quy định Bên Việt Nam khai nộp thuế TNDN thay cho Nhà thầu phụ nước ngoài (điểm b, khoản 3, Điều 12 – khấu trừ thuế GTGT đầu vào của nhà thầu dầu khí) Dự thảo Thông tư quy định: “Khi Nhà thầu nước ngoài, Nhà thầu phụ nước ngoài đã được cơ quan thuế cấp giấy chứng nhận đăng ký thuế thì Nhà thầu nước ngoài, Nhà thầu phụ nước ngoài có trách nhiệm khai, nộp thuế GTGT theo phương pháp khấu trừ đối với doanh thu phát sinh kể từ khi được cấp giấy chứng nhận đăng ký thuế. Chuyển hóa đơn, chứng từ phát sinh trong kỳ khai thuế GTGT cho bên Việt Nam để bên Việt Nam khai khấu trừ, nộp thay thuế GTGT cho Nhà thầu nước ngoài, Nhà thầu phụ nước ngoài.”
Gạch đầu dòng thứ 3, điểm b, khoản 1 Điều 13 Dự thảo Thông tư cũng quy định mới: “Trường hợp Nhà thầu nước ngoài ký hợp đồng với Nhà thầu phụ là  Nhà thầu phụ nước ngoài thực hiện nộp thuế theo phương pháp ấn định tỷ lệ trực tiếp thì Bên Việt Nam khai nộp thuế TNDN thay cho Nhà thầu phụ nước ngoài theo tỷ lệ (%) thuế TNDN tính trên doanh thu tính thuế tương ứng với ngành kinh doanh mà Nhà thầu phụ đó thực hiện theo hợp đồng thầu phụ. Doanh thu tính thuế TNDN của Nhà thầu nước ngoài là toàn bộ doanh thu Nhà thầu nước ngoài nhận được theo hợp đồng ký với Bên Việt Nam. Nhà thầu phụ nước ngoài không phải khai nộp thuế TNDN trên phần giá trị công việc Nhà thầu phụ nước ngoài thực hiện theo quy định tại hợp đồng nhà thầu phụ ký với Nhà thầu nước ngoài mà Bên Việt Nam đã khai nộp thay.”

Hướng dẫn này nhằm giải quyết tồn tại của nhà thầu dầu khí và tổ chức kinh tế Việt Nam về phần thuế GTGT đã nộp thay nhà thầu nước ngoài khi nhà thầu chưa được cấp đăng lý thuế. Tuy nhiên, việc nhà thầu nước ngoài chấp nhận chuyển hóa đơn, chứng từ cho bên Việt Nam để bên VN khai thuế là không khả thi vì một số lý do: (1) Để cung cấp máy móc thiết bị, các nhà thầu chính phải thuê bên thiết kế tại nước ngoài, thuê gia công sản xuất, thuê đóng gói, thuê vận chuyển…ở các nhà thầu phụ khác nhau. Nhà thầu chính sẽ không biết phải kê khai các nhà thầu phụ chi tiết đến mức nào, Bên Việt Nam cũng không đủ khả năng quản lý việc kê khai đầy đủ và đúng các nhà thầu phụ này của nhà thầu chính; (2)Nhà thầu nước ngoài sẽ không thực hiện do các bí mật về kinh doanh; (3) Chứng từ không mang tên và MST của Bên VN thì sẽ không hợp pháp để bên VN kê khai và khấu trừ trong việc thực hiện nghĩa vụ thuế; (4) Quy định này dễ bị lợi dụng vì khi nhà thầu chưa được cấp mã số thuế thì cơ quan thuế không thể kiểm soát được tính hợp pháp, hợp lý.

Do vậy, đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc việc giữ nguyên như quy định hiện tại: Bên Việt Nam không phải khai nộp thuế thay cho nhà thầu phụ nước ngoài.

· Về Tỷ lệ (%) thuế TNDN tính trên doanh thu tính thuế (Khoản 2, Điều 13 Dự thảo Thông tư) Mục 1 của Bảng quy định: ngành kinh doanh “Thương mại: phân phối, cung cấp hàng hoá, nguyên liệu, vật tư, máy móc, thiết bị gắn với dịch vụ tại Việt Nam...” có Tỷ lệ (%) thuế TNDN tính trên doanh thu tính thuế là 1%. Tuy nhiên, theo điều kiện Incoterms 2010, DAT là giao hàng tại bến, DAP là giao tại nơi đến. Theo cả hai điều kiện này việc giao hàng diễn ra tại một đích đến được chỉ định, đích đến có thể là tại cảng/cửa khẩu không nằm trong lãnh thổ Việt Nam. Do đó nếu quy định trường hợp giao hàng theo điều kiện DAT và DAP nói chung đều phải chịu thuế nhà thầu 1% là không hợp lý. 

Để phù hợp với thực tiễn, đề nghị Ban soạn thảo bổ sung theo hướng “…cung cấp 
ang hoá theo điều kiện giao 
ang DDP, và các điều khoản thương mại quốc tế - Incoterms mà điểm đến nằm trong lãnh thổ Việt Nam.”
Trên đây là một số ý kiến ban đầu của Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam đối với Dự thảo Thông tư thay thế Thông tư số 60/2012/TT-BTC ngày 12/4/2012 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện nghĩa vụ thuế áp dụng đối với tổ chức, cá nhân nước ngoài kinh doanh tại Việt Nam hoặc có thu nhập tại Việt Nam. Rất mong cơ quan soạn thảo cân nhắc để chỉnh sửa, hoàn thiện.

Trân trọng cảm ơn sự hợp tác của quý Cơ quan.
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